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1. Общие положения


1 февраля 2010 года вступил в силу Федеральный закон от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», который в обиходе получил название «Закон о торговле».

Закон о торговле 2009 года изначально был направлен на попытку преодоления порочной практики действий крупных сетевых торговых операторов в отношении их поставщиков.
Однако, по нашему мнению, принятый Закон о торговле, к сожалению, не может являться «палочкой-выручалочкой» для мелких торговцев (то есть для большинства субъектов торговли) и для абсолютного большинства мелких производителей и поставщиков. Хотя бы потому, что Закон о торговле своими положительными сторонами касается лишь небольшой части розничной торговли – все-таки сетевой ритейл занимает в России не более четверти рынка. Поставщиками ритейлеров могут стать только крупные операторы, имеющие возможность выполнять крупные единообразные заказы. Надежда остальных – более мелкие торговые предприятия, а вот в этой части новый Закон, по сути, ситуацию ухудшил. Таким образом, хотя бы формально улучшив ситуацию для примерно четверти производителей, закон ухудшил положение оставшихся трех четвертей поставщиков и производителей.
В отношении мелкорозничной торговли, к сожалению, новый Закон о торговле 2009 года не просто не вносит улучшений. Можно даже сказать, что ряд его положений вызывают самую настоящую озабоченность малого торгового бизнеса. 
В частности, Закон о торговле отнес фактически полностью правовое регулирование мелкой розницы, мобильной и ярмарочной торговли к компетенции субъектов РФ и органов местного самоуправления. Это абсолютно ошибочный шаг. 
Далее, Закон о торговле в статье 10 дал в руки местным и региональным властям неограниченное право по развитию либо уничтожению на своих территориях нестационарной торговли. Закон дал право органам местного самоуправления вводить нестационарную торговлю в рамки «схем размещения». При этом не установлено никаких процедур по тому, как, собственно, добиться того, чтобы эти «схемы» не превратились в механизм извлечения «коррупционной маржи» или вообще уничтожения мелкорозничных объектов, в том числе объектов общественного питания (автокафе, хот-догов и пр.) и объектов, предназначенных для оказния бытовых услуг населению (как это произошло или происходит в ряде городов) а, наоборот, дали КАЖДОМУ возможность начать свои малый торговый бизнес, открыть небольшой мобильный общепит, ателье, шиномонтаж и пр. Мы уверены, что это – очевидная недоработка нового Закона. 
Россия отстает по обеспеченности торговыми площадями на душу населения от развитых стран в 10 и более раз. В этих условиях задавливание нестационарной и мобильной торговли отрезает для торговли единственную возможность догнать развитые экономики мира.
Более подробно о ситуации с мелкорозничной торговлей в России, в том числе в свете нового Закона о торговле, изложено в специальном Докладе Комиссии ОПОРЫ России по мелкорозничной и ярмарочной торговле «О критическом состоянии мелкорозничной и ярмарочной торговли в России и о путях решения проблемы»
.
Комиссия ОПОРЫ России по мелкорозничной и ярмарочной торговле предлагает в этой связи принять специальный Федеральный закон, который бы закрепил особенности государственного регулирования в сфере мелкорозничной, мобильной и ярмарочной торговли, фактически устранив излишнее вмешательство органов власти в осуществление мелкорозничной торговли.
Данный закон не будет приводить к централизации функций по регулированию розничной торговли на федеральный уровень, так как федеральный закон призван установить единые правила для всех субъектов федерации, давая им при этом дополнительные возможности увеличивать количество торговых объектов. При этом налоговые доходы от развития мелкорозничной и мобильной торговой деятельности целесообразно направить в местные бюджеты. 
2. Новеллы, необходимые в новом законе
Ключевые новеллы предлагаемого к разработке законопроекта: 
2.1.. введение понятий мобильной торговли и мобильных торговых объектов и разграничение их с общим родовым понятием нестационарного торгового объекта;

2.2. определение в Федеральном законе исчерпывающего порядка определения мест, где органы местного самоуправления вправе запретить осуществление мобильной и ярмарочной торговли. Представительным органам местного самоуправления нужно дать право запрещать мобильную и ярмарочную торговлю только в этих определенных местах, но с указанием в Федеральном законе, чтобы места, в которых мобильная и ярмарочная торговля запрещена, в совокупности составляли не более 5 процентов от площади соответствующего поселения (либо внутригородского муниципального образования, если они имеются в данном городе) без учета площади проезжей части автомобильных дорог, площади, занятой железными дорогами, площади, занятой объектами недвижимости, а также иных площадей, указанных в Федеральном законе (подробнее см. ниже – пункт 3.3.1. настоящей Концепции). Иными словами, запрещена мобильная торговля может быть только на 5% от потенциально пригодной для установки какого-либо объекта территории, но никак не от территории всего поселения. 
Во всех иных местах данная торговая деятельность должна быть разрешена, а начало ее должно носить уведомительный характер.
2.3. предлагается детально урегулировать порядок организации и осуществления ярмарок и ярмарочной торговли как (в идеале) наиболее доступной формы сбыта мелкотоварных партий продукци;
2.4. в Федеральном законе должно быть закреплено и обеспечено необходимыми процедурами право гражданина и мелкого хозяйствующего субъекта (не только индивидуального предпринимателя, но и юридического лица) осуществлять мобильную торговлю в любых местах, не запрещенных для мобильной торговли в порядке, установленном Федеральным законом, с соблюдением минимальных формальностей:

 - уведомление органов местного самоуправления по определенной 
форме, 
- уплата налогового платежа (патента) за определенный период торговли (от одного дня и выше) на каждое мобильное торговое место, 
- наличие у торгующего собственной декларации о безопасности, происхождении и качестве товара.
2.5. необходимо предусмотреть утверждение на федеральном уровне единых технических требований и единой технической классификации мобильных торговых объектов (размеры, внешний вид и пр.) с целью, во-первых, создания действительно единого торгового пространства на территории РФ при устранении возможности самоуправства местных властей и, во-вторых, с целью обеспечения цивилизованного внешнего вида торговых объектов, в третьих – для единообразного налогообложения данных видов торговли;
2.6. устранение недостатков статьи 10 Федерального закона от 28 декабря 2009 года «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», а именно расширение возможностей осуществления торговли через нестационарные торговые объекты, то есть объекты, устанавливаемые на длительный срок и не предполагаемые к демонтажу по итогам торгового дня, ярмарки или иного ограниченного во времени торгового мероприятия;
2.7. запрет любым органам власти и организациям противодействовать осуществлению мелкорозничной, мобильной и ярмарочной торговле; создание механизма для оспаривания решений местных чиновников в суде на основе Федерального закона;
2.8. внесение соответствующих изменений и дополнений в Налоговый кодекс РФ в части упрощенной системы налогообложения на основе патента (в ближайшей перспективе – Патентной системы, предлагаемой Минфином РФ), а именно: распространение данной системы на деятельность по осуществлению мобильной торговли, признание налогоплательщиками не только индивидуальных предпринимателей, но юридических лиц и граждан, возможность уплаты налога без предварительной постановки налогоплательщика на налоговый учет, возможность уплаты за каждый день торговли по каждому месту осуществления торговли на основании единого платежного документа, который и будет являться патентом и пр., а также в части исключения деятельности по осуществлению мобильной торговли из налогообложения ЕНВД (так как данный налоговый режим не подходит для целей реализации предлагаемой концепции).
Издание Федерального закона:

- позволит внести единообразие в правовое регулирование отношений в сфере мелкорозничной торговли, услуг общественного питания и мелких бытовых услуг на всей территории России и устранить присутствующий в настоящее время партикуляризм правовых норм, регулирующих данную сферу экономических отношений , а также обеспечит действительно единое торговое и экономическое пространство на территории РФ;

- позволит обеспечить права и свободы граждан на осуществление торговой деятельности в любом регионе независимо от позиции местных властей, не имеющих в случае издания Федерального закона рычагов влияния на законодательное и регулятивное задавливание местной нестационарной торговли в том числе в угоду аффилированным с ними торговым сетям; 
- даст возможность мелким хозяйствующим субъектам и частным хозяйствам граждан планировать гарантированный сбыт и, как следствие, планировать собственное производство, в том числе его расширение;
- позволит легализовать мелкий торговый бизнес (сегодня заметная его доля фактически нелегальна и абсолютно бесправна) и получить дополнительные доходы бюджетной системе в обход существующих ныне огромных коррупционных сборов при официально «бесплатном» распределении торговых мест;

- позволит развивать услуги цивилизованного формата – услуги общественного питания, шиномонтажа, ремонта обуви, одежды, металлоремонта и прочие бытовые услуги населению
Как следствие, после издания Федерального закона в предложенной концепции резко возрастут возможности сбыта продукции мелких производителей и частных хозяйств населения, которые на сегодняшний момент крайне затруднены, отчего многие хозяйства вынужденно сдерживают рост объемов производства. 
В качестве примера подобного решения вопроса авторы взяли действующий германский федеральный закон – Промысловое уложение 1869 года (Gewerbeordnung), который установил единые для всех субъектов германской федерации правила осуществления мелкорозничной торговли.
3. Основы концепции проекта Федерального закона

Концепция законопроекта с условным наименованием «Об особенностях государственного регулирования мобильной, мелкорозничной и ярмарочной торговли в Российской Федерации» (далее – «ФЗ» или «проект ФЗ»). Отражение в названии законопроекта услуг общественного питания и бытовых услуг, оказываемых из нестационарных и мобильных торговых объектов, представляется излишним, так как это перегрузит название закона без необходимости.

Законопроект предалагается с учетом следующих основных положений:

3.1. Структура законопроекта
Предлагается следующая общая структура законопроекта:

· Цели и сфера применения, а также понятия, используемые в ФЗ;
· Особенности осуществления мобильной торговли;
· Требования к организации ярмарок, ярмарок-выставок, иных подобных торговых мероприятий, и к осуществлению торговли на них
· Особенности осуществления торговой деятельности через нестационарные торговые объекты, не относящиеся к мобильным торговым объектам и объектам разъездной торговли;
· Изменения и дополнения в Налоговый кодекс РФ и законодательство о применении контрольно-кассовой техники при денежных расчетах
3.2. Цели и сфера применения, а также понятия, используемые в проекте:
1) Главная цель издания Федерального закона – обеспечить предсказуемость и стабильность осуществления малого торгового бизнеса, обеспечить реальную возможность каждого гражданина России и мелкого хозяйствующего субъекта продать в розницу произведенный им самим или приобретенный товар указанного в Федеральном законе ассортимента, выполнив минимальные предписанные федеральным законом формальности, максимально исключив возможности принуждения предпринимателя к выплате коррупционной маржи. 
Сфера применения проекта ФЗ – правоотношения публично-правового характера, возникающие при осуществлении гражданами, индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами мелкорозничной торговли, то есть мобильной торговли, ярмарочной торговли, торговли на выставках, выставках-продажах, иных ограниченных по времени торговых мероприятиях, а также через нестационарные торговые объекты, не относящиеся к мобильным торговым объектам, а также при оказании данными субъектами услуг общественного питания и бытовых услуг населению посредством нестационарных и мобильных торговых объектов, во взаимодействии с органами государственной власти и органами местного самоуправления
Для целей проекта ФЗ к мелкорозничной торговле относится также оказание услуг общественного питания и бытовых услуг населению.

ФЗ не применяется к торговле через интернет, по каталогам, торговле на розничных рынках, торговле энергоресурсами, иным видам торговли, прямо не указанным в ФЗ.
2) Проектом ФЗ предлагается ввести следующие понятия в дополнение к понятиям, установленным Федеральным законом от 28 декабря 2009 года «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»:
- мелкорозничная торговля – торговля, оказание услуг общественного питания и бытовых услуг населению через нестационарные торговые объекты и мобильная торговля.
- мобильная торговля - торговая деятельность, оказание услуг общественного питания и бытовых услуг населению, осуществляемые из мобильных торговых объектов, в том числе объектов разъездной (развозной) торговли, торговля на ярмарках, выставках, выставках-продажах, торговля с рук, лотков, корзин, тележек и с помощью иных подобных приспособлений. 
- мобильный торговый объект - нестационарный торговый объект, имеющий одно или несколько торговых мест, являющийся легко возводимой сборно-разборной конструкцией, с крышей (тентом) или без нее, с мобильным прилавком (столом) либо без такового, с иным торговым оборудованием или оборудованием для оказания услуг общественного питания или бытовых услуг или без такового оборудования, устанавливаемый в месте осуществления торговли на период торговли и демонтируемый после окончания торговли, либо объект разъездной (развозной) торговли Единые технические требования к мобильным торговым объектам и объектам разъездной торговли (виды, типовые размеры, состав торгового оборудования, количество торговых мест, требования к внешнему виду и прочее) утверждаются Правительством Российской Федерации и едины для всей территории Российской Федерации (см. пункт 3.3.2. настоящей Концепции);
- объект разъездной (развозной) торговли - мобильный торговый объект, представляющий собой специально оборудованное для торговли транспортное средство (автолавка, автоприцеп, автомагазин, автокафе, автомастерская, тонар, автомобиль и прочее), а также мобильное оборудование, применяемое только в комплекте с транспортным средством. Исчерпывающий перечень объектов разъездной (развозной) торговли российского и зарубежного производства утверждается Правительством Российской Федерации и является составной частью Единых технических требований к мобильным торговым объектам и объектам разъездной торговли (см. пункт 3.3.2. настоящей Концепции).
Далее для целей проекта Федерального закона под торговой деятельностью, торговлей, мелкорозничной торговлей, мобильной торговлей понимается как собственно торговая деятельность, так и оказание услуг общественного питания и бытовых услуг населению посредством нестационарных и мобильных торговых объектов.

В результате реализации предложенной схемы из общего (родового) понятия нестационарного торгового объекта будет вычленено видовое понятие мобильного торгового объекта, что позволит более точно урегулировать правовое положение лиц, осуществляющих мобильную торговлю. Особенность мобильной торговли заключается в ее существенной гибкости в отношении места уставновки объекта, а значит, должно требовать меньше согласований.
Введение понятия объекта разъездной (развозной) торговли также требуется для закрепления правового статуса лиц, осуществляющих мобильную торговлю через автолавки и пр., так как эта сфера отличается определенной спецификой и, в то же время, является очень удобной и, безусловно, цивилизованной формой мелкорозничного сбыта (что подтверждается опытом стран Западной Европы).
3) Таким образом, мелкорозничная торговля, услуги общественного питания и бытовые услуги, регулируемые проектом ФЗ, по замыслу авторов, будут осуществляться в следующих сферах:
а) посредством нестационарных торговых объектов, которые устанавливаются на длительный срок и не подлежат обязательному демонтажу по итогам торгового дня, ярмарки, иного ограниченного во времени торгового мероприятия (к таким нестационарным торговым объектам относятся установленные на длительный срок некапитальные павильоны, ларьки и прочие подобные объекты). 
Именно о таких торговых объектах идет речь в статье 10 Федерального закона от 28 декабря 2009 года «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» (Закон о торговле). Действующим Законом о торговле правовое положение лиц, осуществвляющих данный вид торговли, существенно ухудшено, о чем Комиссия ОПОРЫ РОССИИ сообщала в своем Докладе. Необходимо качественно изменить существующий подход и дать возможность торгующим чувствовать уверенность в завтрашнем дне.
б) посредством осуществления мобильной торговли (определение см. выше), в том числе посредством ярмарок. Эта сфера торговли, занимающая очень видное место в странах Западной Европы, в России находится в искусственно подавленном состоянии. Закрепление основ правового регулирования данной сферы на федеральном уровне позволит значительно улучшить положение мелкорозничной торговли.

Закрепление правового положения и гарантии для субъектов, осуществляющих мобильную торговлю, позволит, с одной стороны, вывести данную сферу торговли на цивилизованный уровень, а с другой стороны, даст возможность этим субъектам наконец-то освободиться от огромных коррупционных издержек.
3.3. Особенности осуществления мобильной торговли

3.3.1. Уведомительный порядок выбора торгующим места для осуществления мобильной торговли. Согласительные процедуры в спорных ситуациях
Главный «административный барьер» на пути осуществления торговой деятельности, в частности мобильной торговли – это непреодолимые трудности в получении мест, где можно было бы разместить или организовать торговлю. Чтобы поставить автолавку-тонар (даже на один день!), нужно идти через высшее руководство города, что в крупных городах приводит не только к «покупке» мест у чиновников или аффилированных с ними фирм, но даже к покупке самóй несколькоминутной аудиенции у ответсвенных лиц. Про бюрократические трудности установки автокафе или иного мобильного пункта общественного питания не приходится даже и говорить.
Благотворные меры, принятые федеральной властью в 2009 году в части введения уведомительного порядка начала предпринимательской деятельности, к сожалению, никак не касаются, собственно говоря, «базиса» любой деятельности – а именно, места осуществления торговли.
Предлагается полностью изменить существующую порочную практику «предоставления» мест для торговли: мобильную торговлю предлагается разрешить везде, в любом месте, если данное место не подпадает под перечень запрещенных мест, определяемых в порядке, установленном Федеральным законом. 
Порядок и правила определения мест, где мобильная торговля запрещена, по нашему глубокому убеждению, должны содержаться именно в Федеральном законе, иначе мы снова получим полный произвол и волюнтаризм местных и региональных властей. Органы местного самоуправления, руководствуясь перечнем в Федеральном законе и при этом учитывая местную специфику, вправе определить конкретные места, где осуществление мобильной торговли запрещено (причем запрет должен носить всеобщий характер, а не для особых субъектов или ассортимента товаров). Федеральный закон должен содержать несколько важнейших ограничений произвола местных властей:
1) общая площадь мест, где органы местного самоуправления вправе запретить осуществление мобильной торговли, не должна превышать 5 процентов от площади внутри черты соответствующего поселения (либо внутригородского муниципального образования, если они имеются в данном городе), включая площади, подпадающие под запрещение в соответствии с пунктом 2 (см. ниже). 5 процентов следует считать от площади поселения в черте поселения за вычетом находящейся в черте данного поселения:
· площади проезжей части автомобильных дорог; 

· площади, занятой железными дорогами, включая полосы отвода железных дорог; 
· площади, занятой объектами недвижимости, зарегистрированными в установленном порядке;

·  площади водоемов; 
· площади земельных участков, находящихся в собственности, на праве аренды, иных вещных правах у граждан и юридических лиц; 
· площади заповедников и национальных парков.
Вне черты населенных пунктов (поселений) данные ограничения не могут быть установлены, за исключением тех ограничений, которые предусмотрены пунктом 2 (см. ниже).
2) мобильная торговля запрещается в следующих местах, если представительным органом местного самоуправления данные ограничения не были сняты либо смягчены для всех субъектов торговли в равной степени и при условии, что сумма всех площадей, на которых запрещается мобильная торговля, не превышает 5 процентов от площади, рассчитанной в соответствии с пунктом 1:
· на прорезжей части и обочинах автомобильных дорог (за исключением ярмарок, специально организованных с ограничением движения автомобильного транспорта в соответствии с настоящим Федеральным законом);
· на территории, непосредственно прилегающей к государственным или муниципальным учреждениям и организациям культуры, здравоохранения, образования (в пределах земельного участка, относящегося к зданию и необходимого для его использования);
· на территориях аэропортов, вокзалов, железнодорожных станций;
· на газонах, клумбах, цветниках, в иных местах в черте населенных пунктов без твердого покрытия, если решением органа местного самоуправления не предусмотрено иное;
· на детских площадках; 
· во дворах многоквартирных жилых домов, если расстояние до окон жилого дома или входа в подъезд ближайшего многоквартирного жилого дома составляет менее 10 метров;
· если установкой мобильного торгового объекта либо объекта разъездной торговли будут загорожены окна жилых домов и нежилых помещений, входные двери, ворота, арки, если не получено разрешение собственника (владельца) помещения, которому установкой объекта торговли создается такого рода препятствие;
· на землях обороны, безопасности и землях иного специального назначения;
· на придорожных полосах автомобильных дорог ближе 2 метров (для автомагистралей – ближе 5 метров) от границы проезжей части;
· на территориях зон охраны объектов культурного наследия, установленных в соответствии со ст. 34 Федерального закона от 25 июня 2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»;
· на площадях, прилегающих к зданиям, в которых расположены высшие органы федеральной власти, органы внутренних дел, органы Федеральной службы безопасности, Прокуратуры, на Красной площади города Москвы и в Московском Кремле.
3) на территориях зон охраны объектов культурного наследия, установленных в соответствии со ст. 34 Федерального закона от 25 июня 2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», в целях сохранения колорита органы местного самоуправления вправе установить единые для всех субъектов торговой деятельности требования к стилю внешнего оформления мобильных торговых объектов, не ухудшающие их положение по сравнению с иными торговыми объектами. Применительно к объектам разъездной (развозной) торговли и иным мобильным торговым объектам данные требования не должны касаться вмешательства в их конструктивные особенности, если они соответствуют единым техническим требованиям (техническому регламенту) – см. п . 3.3.2.;
4) указанные запреты и ограничения принимаются представительными органами местного скамоуправления по итогам публичного обсуждения, в том числе с участием общественных и иных некоммерческих объединений предпринимателей, производителей, торгово-промышленных палат и иных организаций, представляющих интересы предпринимателей, производителей, продавцов;
5) органы местного самоуправления в целях развития торговли должны иметь право разрешать торговлю в запрещенных местах, но не могут ее запрещать в иных местах за рамками ограничений, указанных в  Федеральном законе (см. выше – пункты 1 – 3) 

6) в любом случае органы местного самоуправления обязаны принять меры к тому, чтобы места для осуществления мобильной торговли располагались в местах пешей доступности для значительного количества местных жителей;
7) запреты и ограничения, указанные в пунктах 1 – 3, должны быть опубликованы в официальных изданиях и, в обязательном порядке, на официальном интернет-сайте муниципального образования с указанием конкретных адресных и иных ориентиров, позволяющих любому заинтересованному лицу однозначно определить отнесение того или иного места к месту, на котором запрещено осуществлять мобильную торговлю или месту, на котором осуществление мобильной торговли допускается.
Если до вступления в силу проекта Федерального закона соответствующими представительными органами местного самоуправления не будут приняты и опубликованы ограничения для осуществления мобильной торговли, данные ограничения не подлежат применению и мобильная торговля может осуществляться в любом месте по выбору заинтересованного лица, за исключением мест, указанных в пункте 2 раздела 3.3.1. настоящей Концепции, но с соблюдением иных положений Федерального закона.
В целях защиты конкуренции, в перечне ни в коем случае не должно содержаться ограничение по мотивам наличия вблизи требуемого торгового места иных торговых объектов, в том числе стационарных магазинов, супермаркетов и пр.
Лицо, желающее осуществлять розничную торговлю с использованием мобильного торгового объекта или объекта разъездной торговли (далее, для удобства, будем называть этих лиц торговцами), вправе само выбрать место для мобильной торговли вне перечня мест, где такая торговля запрещена.
При конкуренции заявок (если на одно и то же место претендует несколько торговцев, при этом конкурирующие мобильные торговые объекты физически не могут быть размещены на заявленном месте рядом друг с другом) торговцы обязаны сами договориться между собой, как установить свои мобильные торговые объекты или объекты разъездной торговли, в том числе путем жребия. Если субъекты торговли не могут урегулировать спорную ситуацию самостоятельно, они вправе воспользоваться согласительной процедурой, а именно обратиться в орган местного самоуправления (в том числе по дежурному телефону), уполномоченный представитель которого обязан в короткий срок выехать на место и рассмотреть спорную ситуацию. По результатам рассмотрения спорной ситуации представитель органа местного самоуправления совместно со сторонами составляет протокол установленной формы, либо конфликт улаживается без этого. Если стороны конфликта (торгующие) не могут прийти к согласию даже при посредничестве чиновника органа местного самоуправления, то данное должностное лицо принимает решение 1) об установлении порядка использования места сторонами спора исходя из максимального устранения конфликтных ситуаций и максимальной беспристрастности, либо 2) о перемещении части мобильных торговых объектов с испрашиваемого спорного места исходя из максимальной близости к испрашиваемому месту, схожей проходимости, схожего обзора покупателями, либо 3) об установлении приоритета либо очередности использования места (например, через день). Решения, связанные с перемещением части объектов, с установлением приоритета либо очередности использования места, принимаются должностным лицом органа местного самоуправления по результатам жребия, проводимого в присутствии спорящих сторон и, по возможности, одного либо двух свидетелей. Результаты жребия не могут быть оспорены, если соблюдена установленная процедура.
Порядок проведения данной согласительной процедуры, в том числе порядок и формы жеребьевки, формы документов, а также порядок возврата уплаченного авансом налога (платы за патент) должны быть установлены Правительством Российской Федерации и применяться на всей территории страны.

Все стороны согласительной процедуры (торгующие, орган местного самоуправления) должны в месте проведения согласительных процедур получить на руки по одному экземпляру всех составленных документов. Данная возможность должна обеспечиваться органом местного самоуправления за счет местного бюджета.

В случае, если в результате согласительных процедур и принятых на их основе решений кто-либо из претендентов на осуществление торговой деятельности не сможет ее осуществлять, возврат уплаченного авансом налога (платы за патент) ему осуществляется в течение десяти календарных дней по справке, выдаваемой органом местного самоуправления в день обращения, в порядке, устанолвенном Правительством Российской Федерации.
Реализация предложенных мер позволит достичь долгожданного освобождения мелкорозничной торговли от административных пут и коррупции, стоимость которой для предпринимателей в некоторых городах уже приблизилась к рентабельности, в результате чего большинство частных предпринимательских инициатив уже не реализуется, а сама мелкорозничная торговля вызывает по своему внешнему виду нарекания как «нецивилизованная» из-за необходимости любыми средствами окупить грабительскую аренду.
3.3.2. Единые технические требования к мобильным торговым объектам и объектам разъездной торговли
Необходимо, чтобы на федеральном уровне федеральным законом Правительству РФ было делегировано полномочие и обязанность устанавливались единые унифицированные технические требования к мобильным торговым объектам и объектам разъездной торговли (автолавкам, палаткам, лоткам, автомагазинам, автокафе и пр.).
Под техническими требованиями в отношении мобильных торговых объектов мы имеем в виду физические показатели – размеры (площадь), в том числе длина, ширина, высота, либо общие (предельные) величины, возможно, с разбивкой на виды данных торговых объектов. Целесообразно взять за основу уже выработанные на сегодняшний момент торговой практикой общепринятые размеры и характеристики мобильных торговых объектов и объектов разъездной торговли, особенно объектов отечественного производства с целью поддержки отчественного производителя, но без введения дополнительных ограничений для объектов иностранного производства.
В отношении объектов разъездной (развозной) торговли – автолавок, тонаров, автокафе, прицепов и пр., которые являются транспортными средствами, Правительством России должен утверждаться регулярно дополняемый Исчерпывающий перечень объектов разъездной (развозной) торговли российского и зарубежного производства, который и является составной частью Единых технических требований к мобильным торговым объектам и объектам разъездной торговли.
В этом случае любое лицо будет уверено, что, например, приобретая автолавку (тонар), включенную в Перечень, либо иной мобильный торговый объект с известными характеристиками, ему никто не запретит приехать с ним торговать, условно говоря, в Москву, под тем предлогом, что в Москве власти разрешают использовать только определенные мобильные торговые объекты или вообще объекты от определенного производителя, которые торговцу могут быть «любезно предоставлены» в дорогую аренду аффилированными с властями структурами (пример взят нами условный).
3.3.3. Уведомление о начале осуществления мобильной торговли

Торговец до начала торговли подает в орган местного самоуправления по месту планируемой торговли Уведомление о начале торговой деятельности по форме, утверждаемой Правительством РФ. 

На копии уведомления орган местного самоуправления ставит штамп о принятии с датой.
В уведомлении указывается имя заявителя (для юридического лица – наименование), его адрес места жительства (адрес места нахождения), паспортные данные (основной государственный регистрационный номер и идентификационный номер налогоплательщика), заявляемое место осуществления торговли (с точностью до номера дома или иной адресный ориентир), обозначение ассортимента реализуемой продукции (укрупненно), тип торгового объекта (мобильный торговый объект, объект разъездной торговли) или указание на торговлю с рук, лотка, тележки, иного приспособления (с указанием данного приспособления), контактные телефоны и адреса электронной почты заявителя (при наличии).
Уведомление подается в отношении каждого мобильного торгового объекта (объекта разъездной торговли).
Отказ в приеме уведомления не допускается, даже в случаях, если торговля заявлена в месте, в котором в соответствии с Федеральным законом мобильная торговля запрещена. В таком случае торгующий несет предусмотренную действующим законодательством юридическую ответственность за несанкционированную торговлю.
Необходимо установить, чтобы прием уведомлений осуществлялся в реальное время, предлагается с 7 до 10 утра, включая субботние дни, чтобы не случилось ситуации, когда для того, чтобы торговать в субботу, торговцу придется приезжать в другой регион или город за несколько дней, чтобы подать уведомление и декларацию.
Если торговец намеревается торговать на ярмарке, то уведомление в таком же порядке подается организатору ярмарки, который ставит на втором экземпляре свой штамп с датой.
3.3.4. Деклакрация о безопасности и происхождении товара
Безопасность реализуемого торговцем товара и его происхождение декларируется заявителем самостоятельно в порядке, установленном проектом Федерального закона. В отношении мяса, мясной продукции, молока и молочной продукции, птицы, яиц дополнительно к самостоятельному декларированию заявитель обязан иметь ветеринарные документы на данный ассортимент, выданные по месту производства, а также обеспечить надлежащие условия транспортировки и продажи данных товаров в соответствии с правилами, утверждаемыми Правительством Российской Федерации.

К уведомлению о начале осуществления мобильной торговли (см. выше – пункт 3.3.3.) заявителем прилагается декларация о происхождении и безопасности товаров (далее – декларация). Декларация содержит полный перечень ассортимента, подготовленного для торговли (для изделий народных промыслов, непродовольственных товаров – укрупненно), в ней указывается происхождение товара (например, собственного производства, либо указывается имя (наименование) производителя), после чего заявитель ставит свою подпись в подтверждение безопасности всех позиций ассортимента для жизни и здоровья человека.
Второй экземпляр декларации со штампом  о приеме с указанием даты приема орган местного самоуправления возвращает заявителю. Отказ в приеме декларации не допускается.
Если торговец намеревается торговать на ярмарке, то декларация в таком же порядке заранее подается организатору ярмарки, который ставит на втором экземпляре свой штамп с датой.
3.3.5. Уплата налогового платежа (платы за патент)
Торговец обязан уплачивать налог (плату за патент) за каждый используемый им мобильный торговый объект или объект разъездной торговли.
Порядок расчета налога, порядок уплаты и прочие вопросы должны быть урегулированы в налоговом законодательстве, концептуальные изменения которого в этой части см. ниже.

3.3.6. Документы, которые торгующий обязан иметь на каждом мобильном торговом объекте или объекте разъездной торговли
Лицо, осуществляющее мобильную торговлю, обязано иметь при себе следующие документы: паспорт (документ, удостоверяющий личность), вторые экземпляры уведомления и декларации о безопасности и происхождении товара со штампами органа местного самоуправления или штампами организатора ярмарки о принятии данных документов, при необходимости - ветеринарные документы (в случае наличия соответствующего ассортимента согласно федерального закона), документ об уплате налога (платы за патент) по установленной единой форме, а представитель организации кроме этого – доверенность на право осуществления торговли. При торговле продуктами питания продавец должен иметь действительную медицинскую книжку.
Осуществление мобильной торговли без указанных документов запрещено. В то же время данный перечень документов должен быть исчерпывающим. Требование иных документов со стороны должностных лиц должно наказываться административным взысканием.
3.3.7. Ассортимент товаров и услуг, которым можно торговать посредством мобильной торговли 
Ассортиментные группы мобильной торговли должны быть указаны в Федеральном законе, дабы исключить возможность местных и региональных властей ограничивать конкуренцию. 

По нашему мнению, на ярмарках, из мобильных торговых объектов, объектов разъездной торговли и при иной мобильной торговле должна быть возможна реализация только отечественных товаров (в том числе определенных групп товаров определенных стран СНГ), в частности: 

- сельскохозяйственной продукции (продукции растениеводства, садоводства, огородничества), в том числе продукции растениеводства стран СНГ;
- мяса, в том числе охлажденного и свежего, вяленого мяса;
- мяса птицы, в том числе охлажденного (свежего);

- мясной продукции, колбас, сала, в том числе домашнего и мелкотоварного производства;

- молока пастеризованного и молочной продукции, сыров;
- яиц;

- продукции лесного хозяйства (ягод, грибов и пр.), дичи;
- рыбы (в частности, живой рыбы, мороженной, вяленой, копченой, соленой);
- меда и продукции пчеловодства (в частности, прополиса, перги, забруса, медовухи);
- напитков, в том числе напитков домашнего приготовления, за исключением алкогольных напитков и пива;
- выпечки, кулинарии, солений, варенья, компотов, сушеных грибов, сухофруктов и прочих подобных продуктов питания;
- изделий традиционных и народных промыслов, кустарных производств, тканей, одежды (в частности, изделий из льна), иных текстильных изделий, игрушек, изделий гончарного промысла и производства, кустарных хозяйственных товаров, а также других непродовольственных товаров собственного производства и производства отечественных производителей или производителей из стран СНГ.
Также из мобильных торговых объектов должно быть допустимо оказание таких услуг, как услуги общественного питания (например, фаст-фуд, блинные, пельменные, хот-доги, крошки-картошки, чайные, кофейные, пирожковые, шашлычные, чебуречные, восточная кухня, куры-гриль, мясо-гриль и пр.), в том числе с использованием автолавок, автокафе, шатров, иных нестационарных и мобильных средств торговли, предназначенных для предоставления услуг общественного питания, с соблюдением санитарных норм и Единых технических требований в отношении типа нестацинарного объекта. 
При этом санитарные нормы должны быть приведены в соответствие общемировыми реалиями, а не содержать фактически запретительных требований. Например, российские санитарные нормы для услуг общественного питания во многих случаях требуют наличие проточного водопровода и присоединения к городской канализации. Очевидно, что данные требования являются излишними, невыполнимыми на 99% территории России, да и не соответствующими, например, европейской практике, когда в автокафе и автолавке с лихвой может быть обеспечено нормальное соблюдение санитарных норм теми техническими средствами, которые имеются в наше время и достаточно широко распространены, и их выполнение легко может быть проверено санитарным врачом в любой момент. 

Это же касается не только услуг общественного питания, но и торговли товарами животного происхождения – мясом, рыбой, птицей, молоком и молочными продуктами. Российские санитарные правила содержат излишнее регулирование, не обеспечивая при этом поставленных задач, а лишь создавая условия для коррупции и тормозя развитие предпринимательства.
Также из мобильных торговых объектов должно быть возможно оказание услуг по ремонту обуви, одежды, металлоремонту, шиномонтажу, иных бытовых услуг населению.
Реализация товаров импортного производства (кроме продукции растениеводства из стран СНГ – см. выше) в мобильной торговле может быть полностью запрещена.
Ассортимент товаров и услуг, представленный в федеральном законе, может толковаться региональными либо местными властями только в сторону его расширения. Не допускается ограничение ассортимента из-за наличия схожего ассортимента у торговых объектов по соседству, так как это – прямое ограничение конкуренции.
3.3.8. Требования к благоустройству, чистоте и тишине
Лицо, осуществляющее мобильную торговлю, должно обеспечить чистоту, вывезти собственными силами либо с привлечением специализированной организации отходы, а по окончании торговли обеспечить приведение места, где осуществлялась торговля, в прежнее состояние. Не допускается навязывание торговцам услуг различных организаций, в том числе государственных или муниципальных служб.
Использование при мобильной торговле звукоусиливающей аппаратуры не допускается, если на это не получено письменное разрешение органа местного самоуправления. 
3.3.9. Требования к внешнему виду торговых объектов и продавцов

Если мобильный торговый объект либо объект разъездной (развозной) торговли соответствует Единым техническим требованиям к мобильным торговым объектам и объектам разъездной торговли (пункт 3.3.2.), торгующий сам определяет дизайн и оформление торгового объекта, за исключением случаев, строго и исчерпывающим образом установленных Федеральным законом (см. пп. 3 пункта 3.3.1.), для которых может быть предусмотрено дополнительное оформление стандартных (унифицированных) мобильных торговых объектов или объектов разъездной торговли съемными или временными конструкциями (тканями, тентами и пр.) такого внешнего вида, который будет гармонично вписываться в окружающий ландшафт.
Организатор ярмарки может устанавливать дополнительные требования к оформлению и дизайну стандартных (унифицированных по техническим характеристикам) мобильных торговых объектов или объектов разъездной торговли исходя из формата конкретной ярмарки.
Продавцы должны быть опрятно одеты и иметь бейдж с фамилией и именем. Дополнительные требования к форменной и иной одежде устанавливаются субъектом торговли либо организатором ярмарки.

3.3.10. Требования по соблюдению санитарных и ветеринарных правил

Торгующие и продавцы обязаны соблюдать санитарные и ветеринарные правила.
3.3.11. Особенности организации и осуществления отдельных торговых мероприятий
· Ярмарки, в том числе региональные, тематические, универсальные, специализированные;
· Выставки и выставки-продажи;
· Иные торговые мероприятия, перечень которых должен быть открытым.

Ярмарки

Особенно пристальное внимание следует уделить ярмаркам, так как это – наиболее распространенное и удобное как для торгующих, так и для покупателей торговое мероприятие. В странах Западной Европы ярмарки прочно вошли в жизнь любого города и являются традиционным и неотъемлемым элементом культуры, отчего располагаются даже на центральных площадях городов вблизи исторических памятников.
В германском федеральном законе – Промысловом уставе (или Законе о предпринимательской деятельности) 1869 года детально урегулированы все торговые мероприятия – от понятийного аппарата и порядка организации, до порядка торговли и уборки мусора. И основной лейтмотив – сделать торговлю максимально доступной как для торговцев, так и, соответственно, для потребителей, при максималной поддержке отечественного (особенно местного) производителя. Опираясь на этот закон, по данным, предоставленным участниками розничной торговли в Германии, они могут быть уверены в том, что смогут регулярно осуществлять торговую деятельность, если только у них есть такое желание и имеется любое, даже самое малое количество товара.
В сегодняшней России сложилась, по мнению авторов Концепции, не вполне правильная система, когда деятельность по организации ярмарок (равно как деятельность по управлению рынком) рассматривается как коммерческая деятельность организатора ярмарки (управляющей рынком компании). Соответственно, как всякая коммерческая деятельность, она направлена на максимальное извлечение прибыли, в данном случае – на максимальное извлечение арендной платы за торговые места. В результате стоимость торгового места в России в день в десятки раз выше, чем в Европе.
По мнению авторов Концепции, в идеале, к которому необходимо стремиться, сама по себе ярмарка – это не коммерческое предприятие ее организатора, а некоммерческое мероприятие, направленное на содействие участникам ярмарки в осуществлении торговли. Именно такой подход доминирует в странах Запада, вследствие чего организатором ярмарок там выступают, как правило, некоммерческие объединения торговцев – торговые союзы, ассоциации, а также муниципалитеты. 
Если будут созданы необходимые условия вследствие реализации настоящей Концепции, в том числе деятельности по организации ярмарок будет придан некоммерческий характер, то мобильная торговля примет европейский вид.
Ярмарка по смыслу проекта Федерального закона – специально организованное единичное либо регулярно осуществляемое, либо  периодически повторяющееся торговое мероприятие, как правило, ограниченное по времени, во время проведения которого осуществляется торговля из более чем пяти мобильных торговых объектов и (или) из объектов разъездной торговли. Ярмарки могут носить универсальный, региональный, специализированный и иной характер, определяемый организатором ярмарки. 

Организаторами ярмарок могут выступать органы местного самоуправления, юридические лица, в том числе союзы и ассоциации, общественные и некоммерческие организации предпринимателей и производителей, индивидуальные предприниматели либо физические лица (далее - организатор ярмарки). 

Ярмарки могут быть организованы вне пределов розничных рынков на  площадках (местах), которые соответствуют требованиям проекта Федерального закона (то есть везде, где прямо не запрещено законом).

Место проведения ярмарки выбирается организатором ярмарки с учетом специализации ярмарки, планируемого количества участников, наличия или отсутствия точек подключения электроэнергии, посещаемости места потенциальными покупателями, а также с учетом других обстоятельств.

Ярмарка может проводиться в месте, где, в соответствии с Федеральным законом (см. выше – п. 3.3.1.), допускается осуществление мобильной торговли с учетом дополнительных требований, устанавливаемых для мест проведения ярмарок Федеральным законом, и с учетом фактической возможности размещения в заявленном месте указанного в заявке и приложенной к заявке схеме  количества мобильных торговых объектов и объектов разъездной торговли.

Ярмарка может проводиться на проезжей части улиц (переулков, тупиков) и площадей городов и иных поселений, если на время проведения ярмарки по решению органов местного самоуправления проезжая часть будет перекрыта для движения автотранспорта. 
Органы местного самоуправления вправе утвердить перечень улиц в пределах соответствующего города или иного поселения, на проезжей части которых не допускается согласование проведения ярмарок. Не допускается ограничение проведения ярмарок на улицах и площадях городов и поселений или на их частях, где отсутствует постоянное движение автотранспорта либо существует возможность временных ограничений движения автотранспорта на период проведения ярмарки без ущерба для транспортной ситуации в городе. 

Наличие вблизи от места проведения ярмарки стационарных торговых объектов, в том числе торговых сетей, а также нестационарных торговых объектов, установленных на длительный срок в соответствии со схемой размещения нестационарных торговых объектов, не является препятствием для проведения ярмарки в заявленном месте, так как в противном случае это является ограничением конкуренции.

Организатор ярмарки подает в орган местного самоуправления заявку на проведение ярмарки (далее – заявка), в которой указывает наименование (фамилию, имя, отчество), адрес места нахождения (жительства), банковские реквизиты, контактные телефоны и адреса электронной почты организатора ярмарки, место проведения ярмарки, региональный характер ярмарки (при наличии), категории участников ярмарки (если организатор устанавливает определенный круг участников), специализация (если ярмарка носит специализированный характер), даты и время проведения ярмарки, предполагаемое количество мобильных торговых объектов и (или) объектов разъездной торговли, а также (в случае необходимости) указание о необходимости ограничения или прекращения движения автотранспорта в месте проведения ярмарки. К заявке прилагается схема размещения ярмарки в произвольной форме с указанием мобильных торговых объектов и объектов разъездной торговли.

Орган местного самоуправления обязан в течение десяти рабочих дней согласовать проведение заявленной ярмарки либо предложить организатору ярмарки иное место проведения ярмарки, если в данном месте проведение заявленной ярмарки невозможно в соответствии с требованиями Федерального закона (п. 3.3.1. настоящей Концепции), либо предложить иное время проведения ярмарки, если ранее на это же место и в это же время другим организатором заявлено, а органом местного самоуправления уже согласовано, проведение другой ярмарки.

При наличии заявок от двух и более организаторов ярмарок на одно и то же место и одно и то же время проведения ярмарки орган местного самоуправления проводит согласительные процедуры с участием представителей всех лиц, подавших заявки на организацию ярмарки с целью согласования графика проведения ярмарок, либо предлагает иные места и (или) время проведения ярмарок. Согласительная процедура должна быть четко описана в законе, поскольку в противном случае  решения будут приниматься, очевидно, с коррупционной составляющей. В случае большого (более двух) количества желающих на проведение ярмарки в одном и том же месте, должен быть составлен график поочередной организации ярмарок разными участниками, при этом заявленное время делится между конкурирующими организаторами ярмарок поровну частями не менее одного дня, если об ином стороны не договорились. Нюансы должны быть также скрупулезно учтены в именно федеральном законе.
Не допускается отказ от согласования заявки на проведение ярмарки по мотивам нецелесообразности, обеспеченности населения торговыми объектами, наличия других ярмарок, несоответствия ярмарки архитектурному облику города или иного поселения и иным подобным мотивам, так как это является субъективными суждениями и приводит к ограничению конкуренции. 
В организации ярмарки может быть отказано только по решению суда в случае, если за систематическое нарушение правил проведения торговых мероприятий по инициативе местных органов власти решением суда на организатора ярмарки было наложено взыскание в виде запрета на организацию торговых мероприятий на определенный срок (но не более трех месяцев).
Если для проведения ярмарки в соответствии с заявкой требуется осуществление мероприятий по ограничению и прекращению движения автомобильного транспорта, то такая заявка должна быть подана не позднее чем за 2 месяца до даты проведения первой ярмарки из заявленных и подлежит рассмотрению органом местного самоуправления в течение 15 календарных дней. Орган местного самоуправления самостоятельно организует согласование данных мероприятий с уполномоченными органами и организациями. Орган местного самоуправления на основе установленных в федеральном законе критериев может установить список улиц города, где ради ярмарки не может быть ограничено движение автотранспорта. Данное ограничение должно действовать в отношении всех заявителей в равной степени.
Допускается согласование проведения ярмарки на заявленном месте по заявленному графику на срок не более одного года. Истечение данного срока не является препятствием для подачи организатором ярмарки новой заявки на проведение ярмарки в том же месте.

Согласование проведения ярмарки или отказ в согласовании ярмарки оформляется правовым актом органа местного самоуправления. Отказ без детального указания причин и мотивов отказа не допускается. Отказ может быть обжалован в суде.
Организатор ярмарки подачей заявки в орган местного самоуправления принимает на себя ответственность за соблюдение чистоты, за уборку территории и вывоз отходов после окончания мероприятия, берет обязательство внести налоговый платеж - плату за патент в качестве организатора ярмарки, а также обязуется выполнить все иные правила и требования, установленные Федеральным законом. При этом организатор ярмарки вправе на свое усмотрение  сам организовать уборку территории и вывоз мусора либо заказать эти услуги у муниципальных или частных специализированных предприятий. Навязывание услуг городских служб или определенных компаний не допускается. Не допускается также требование наличия договора со сторонними организациями об оказании таких услуг.
Участники ярмарки обязаны уплачивать налог (плату за патент) в соответствии с действующим законодательством с изменениями, внесенными проектом Федерального закона.
Особенности размера и порядка внесения платы за патент регулируются налоговым законодательством Российской Федерации.
Организатор ярмарки обеспечивает наличие мобильных торговых объектов и (или) объектов разъездной торговли в соответствии со схемой размещения ярмарки путем предоставления их участникам торговли (на согласованных сторонами условиях) либо путем обеспечения участия в ярмарке лиц, имеющих собственные мобильные торговые объекты либо объекты разъездной торговли.
По окончании торгового дня место проведения ярмарки должно быть освобождено от торговых объектов, мусора и приведено в прежний вид. В случае, если ярмарка продолжается несколько дней подряд, орган местного самоуправления по заявке организатора ярмарки обязан согласовать  организатору ярмарки оставление мобильных торговых объектов и объектов разъездной торговли в месте проведения ярмарки до последнего дня торговли включительно.
Каждый, кто относится к заявленной категории участников ярмарки, при условии соблюдения всех правил ярмарки, имеет право принять участие в ярмарке. 

Организатор ярмарки может ограничить ярмарку определенной группой участников ярмарки (продавцов), если это необходимо для достижения целей ярмарки.
Организатор ярмарки имеет право, исходя из объективных условий, например, в силу ограниченности пространства, имеющегося в распоряжении,  исключить из участия некоторых участников ярмарки.
Торговые места в мобильных торговых объектах, места для размещения мобильных торговых объектов или объектов разъездной торговли на ярмарках предоставляются только российским юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям и физическим лицам – гражданам Российской Федерации. Участие в торговле на ярмарках иностранцев и лиц без гражданства не допускается.
Ассортимент, допустимый для торговли на ярмарках, определяется в соответствии с Федеральным законом и соответствует ассортименту, который допускается в мобильной торговле (см. п. 3.3.7. настоящей Концепции).

Организатор ярмарки вправе отказаться от ее проведения, уведомив письменно орган местного самоуправления не менее чем за неделю до мероприятия. 
Организатор ярмарки вправе использовать средства наружной рекламы в месте проведения ярмарки, в том числе вывешивать на мобильные торговые объекты информационные материалы, щиты, вывески, флаги, вымпелы, а также использовать любые другие не запрещенные законом способы художественного оформления и визуальной рекламы продукции, производителей, регионов производства, товаров и прочее.

3.3.12. Порядок рассмотрения жалоб

В случае наличия обоснованных жалоб граждан и организаций на организатора ярмарки либо лицо, осуществляющее мобильную торговлю, орган местного самоуправления обязан проверить доводы, содержащиеся в жалобе, и, в случае подтверждения содержащихся в жалобе фактов нарушения действующего законодательства, рекомендовать нарушителю устранить выявленные нарушения либо вправе наложить административное взыскание, предусмотренное действующим законодательством. Административное прекращение либо приостановление деятельности организатора ярмарки либо самой ярмарки в случае нарушения законодательства участником торговли на ярмарке не допускается. В случае доказанных систематических нарушений орган местного самоуправления вправе обратиться в суд с иском об ограничении права нарушителя на организацию торговых мероприятий на срок до 3 мес. По истечении данного срока организатор ярмарки восстанавливается в своих правах и снова может подать заявку на организацию ярмарки.
3.3.13. Подключение электроэнергии
Органы местного самоуправления обязаны оказывать максимальное содействие организаторам ярмарок и лицам, осуществляющим мобильную торговлю, в подключении электроэнергии и, при необходимости, водоснабжения и водоотведения. 
Органы местного самоуправления должны принять программу обеспечения мобильной и ярмарочной торговли электроэнергией и, по возможности, другими коммунальными услугами.

При реальном отсутствии физической возможности подключения мобильных торговых объектов, иных нестационарных торговых объектов, ярмарок к электроэнергии электроснабжение осуществляется силами и за счет лиц, осуществляющих торговую деятельность, в том числе с использованием переносных электростанций, договоренностей с владельцами объектов по соседству и иными способами.
3.4. Особенности осуществления торговой деятельности через нестационарные торговые объекты, не относящиеся к мобильным торговым объектам и объектам разъездной торговли
Нестационарная торговля, предусмотренная ст. 10 Закона о торговле 2009 года – объективная необходимость для сегодняшней России. Дело в том, что в России отсутствует нормальная торговая инфраструктура, существующая в других странах: практически (по западным стандартам) отсутствуют торговые помещения на первых этажах жилых домов (только в домах-новостройках, которых относительно немного), отсутствуют в достаточном количестве капитальные сооружения торговой направленности, в которых могли бы разместиться на твердом праве малые и средние торговые предприятия.
Конечно, мобильная торговля, которой посвящена большая часть настоящей Концепции – это, на наш взгляд, более прогрессивная и современная форма осуществления мелкорозничной торговли, однако расстановка приоритетов ни в коем случае не должна исходить от государства либо муниципальных образований, ибо свободная конкуренция, на наш взгляд, сама со временем расставит все приоритеты.
Поэтому нестационарная торговля, осуществляемая из нестационарных торговых объектов, не являющихся мобильными торговыми объектами (то есть из таких объектов, которые устанавливаются на длительный срок, не подлежат демонтажу или перемещению по окончании торгового мероприятия, и, при этом, не являются объектами недвижимости) – нормальное, объективное и необходимое явление сегодняшеней экономической жизни.
Соответственно, субъекты, которые занимаются торговой деятельностью из нестационарных торговых объектов, не относящихся к мобильным торговым объектам, должны быть защищены и гарантированы законом, как и остальные сбъекты экономической деятельности, прежде всего у них должна быть ключевая гарантия – гарантия сохранения своего бизнеса и источника средств к существованию в условиях нормальной и честной конкуренции.
Для этого необходимо устранить один из самых существенных недостатков принятого в 2009 году Закона о торговле – а именно то, что нестационарные торговые объекты устанавливаются только в рамках схем расположения, утверждаемых органами местного самоуправления, при этом никаких процедур включения в «схемы» дополнительных мест (при наличии желающих торговать), а также никаких процедур пересмотра «схем», когда кто-то может оказаться «за бортом», новый Закон о торговле не предусмотрел, отнеся это полностью в ведение региональных и местных властей. На сегодня это очевидный базис для коррупции и реальная угроза для малого бизнеса, уже приведшая в ряде городов к безосновательному сносу нестационарных торговых объектов.
Мы прекрасно понимаем, что такого рода объекты, которые устанавливаются на длительный срок, должны располагаться в тех местах, которые не создают транспортных, инфраструктурных и архитектурных проблем, в отличие, например, от мобильной торговли, требования к размещению которой в силу ее мобильности должны быть несоизмеримо проще. Поэтому идею со схемами размещения нестационарных торговых объектов, не являющихся мобильными торговыми объектами, мы считаем в целом верной.
Необходимо, чтобы в федеральном законе был указан четкий и не требующий никакого дополнительного правотворчества порядок, при котором не создавался бы искусственный дефицит мест для размещения на долгосрочной основе нестационарных торговых объектов (не относящихся к мобильным торговым объектам и объектам разъездной торговли).
Другими словами, «схемы размещения», предусмотренные действующим Законом о торговле, должны быть гибкими настолько, чтобы любое лицо, которое решило начать свой торговый бизнес с установки некапитального ларька или павильона, должно иметь такую возможность, даже если все места по «схеме размещения» уже заняты. Местные органы должны быть обязаны включить в «схему размещения» испрашиваемое предпринимателем место, если данное место не включено в перечень мест, в которых установка таких нестационарных объектов запрещена. 
Необходимо отменить конкурсы (торги) для распределения искусственно ограниченного числа торговых мест для такого рода торговых объектов (напоминаем, для мобильной торговли действует другой порядок выбора места – см. пункт 3.3.1. настоящей Концепци). Торги в этой связи допустимы только в том случае, когда на конкретное место (с совершенно конкретными адресными ориентирами, только если место не позволяет уместить на нем все конкурирущие объекты) претендуют сразу несколько заявителей (речь идет о самых «проходимых» местах). И то, по нашему мнению, проигравшим данные торги предпринимателям должна быть предоставлена беспрепятственная возможность установить свои объекты в иных местах, не запрещенных для этого. Порядок проведения таких торгов также должен быть установлен Правительством Российской Федерации для единообразного применения законодательства о розничной торговле и недопущения злоупотреблений.
Далее, должны быть в принципе исключены ситуации, когда торговец попросту лишается своего бизнеса (и, соответственно, источника дохода) из-за административного пересмотра «схемы размещения», в результате чего предприниматель лишается и торгового места, и остается обремененным павильоном (ларьком), который нужно демонтировать и куда-то девать. А такие ситуации возникают на каждом шагу. Владелец нестационарного торгового объекта должен иметь установленные законом гарантии на стабильность его присутствия в определенном месте. Только это позволит ему избежать уплаты ежегодных коррупционных сборов (когда проводится новый «конкурс» на размещение объектов), а также даст возможность вкладывать в обустройство торгового места и придания ему привлекательного внешнего вида (сегодня неуверенные в завтрашнем дне предприниматели предпочитают не вкладывать лишнее в павильон, который, может быть, придется в конце года демонтировать). 
Федеральный закон должен указывать исчерпыващий перечень оснований, по которым нестационарный торговый объект может быть удален. Данный перечень должен носить чисто технический характер и должен ограничивать творчество местных властей реальными проектами (например, для строительства жилого дома на месте киоска может быть выдано предписание убрать киоск только в том случае, если на строительство уже получено разрешение). В противном случае возникают такие понятия, как, например, «резерв» земли под будущее строительство, которое, вполне вероятно, вообще не состоится либо состоится только через несколько лет.
Также необходимо, чтобы Правительство РФ утвердило Единые технические требования для нестационарных торговых объектов, не являющихся мобильными торговыми объектами. В этом документе должны содержаться исчерпывающие требования к внешнему виду, техническому оснащению, безопасности, соблюдению санитарных и ветеринарных требований, с учетом того, что собственно размеры и габариты данных некапитальных сооружений не могут быть установлены нормативно, а выбираются собъектом хозяйственной деятельности уже по месту.
С точки зрения придания таким объектам внешнего вида, соответствующего определенному колориту, должно быть предусмотрено правило, что на территориях зон охраны объектов культурного наследия, установленных в соответствии со ст. 34 Федерального закона от 25 июня 2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», в целях сохранения колорита органы местного самоуправления вправе установить единые для всех субъектов торговой деятельности требования к стилю внешнего оформления нестационарных торговых объектов, не ухудшающие их положение по сравнению с иными торговыми объектами. Данные требования не должны касаться вмешательства в их конструктивные особенности, если они соответствуют Единым техническим требованиям (техническому регламенту).

До удаления нестационарного торгового объекта по обоснованному в законе предписанию владельцу объекта должно быть предоставлено иное место поблизости.
3.5. Изменения в Налоговый кодекс РФ и законодательство о применении контрольно-кассовой техники при осуществлении денежных расчетов
Предлагаемая концепция регулирования мелкорозничной торговли требует внесения некоторых поправок в Налоговый кодекс РФ в части патентной системы налогообложения и в части единого налога на вмененный доход (ЕНВД).
Необходимо реализовать следующие меры:
· В части патентной системы налогообложения (далее – патентной системы):
· Установить патентную систему не только для индивидуальных предпринимателей, но также на юридических лиц и просто граждан, осуществляющих мобильную торговлю;

· Распространить патентную систему на такие виды деятельности, как осуществление розничной торговли через мобильные торговые объекты и объекты разъездной торговли, а также на деятельность по организации ярмарок (деятельность организатора ярмарки);

· Сделать патентную систему для лиц, осуществляющих мобильную торговлю (розничную торговлю через мобильные торговые объекты и объекты разъездной торговли) и для организаторов ярмарок обязательной на всей территории РФ (а не по решению субъектов РФ и муниципальных образований);
· Отменить обязательную предварительную постановку налогоплательщика, осуществляющего мобильную торговлю, на налоговый учет как налогоплательщика по патентной системе;
· Установить, что обязанность по уплате налога патентной системе возникает не в силу постановки налогоплательщика на налоговый учет, а в силу закона по факту планируемого осуществления мобильной торговли или деятельности организатора ярмарки;

· Налог по патентной системе  должен уплачиваться авансом (не менее чем за один день соответствующей деятельности и не более чем за календарный месяц);
· Налог по патентной системе  должен уплачиваться за каждый мобильный торговый объект или объект разъездной торговли по каждому конкретному месту осуществления мобильной торговли;
· Должны быть утверждены единые формы платежного документа для оплаты патента, в соответствующих графах которого необходимо предусмотреть:

·  для мобильной торговли – указание конкретной категории мобильного торгового объекта (объекта разъездной торговли) в соответствии с унифицированными техническими характеристиками (см. выше – пункт 3.3.2. настоящей Концепции), а также конкретного адреса (места) осуществления мобильной торговли, и конкретные даты (день, месяц, год), за которые уплачен налог;
· Освободить лиц, осуществляющих мобильную торговлю и организаторов ярмарок (в части осуществления указанных видов деятельности) от ведения бухгалтерского учета, учета приходов и расходов, порядка ведения кассовых операций.
· В части единого налога на вмененный доход (ЕНВД):

· исключить деятельность по осуществлению мобильной торговли (торговли через мобильные торговые объекты и объекты разъездной торговли), а также деятельность по организации ярмарок (то есть деятельность по предоставлению во временное пользование торговых мест) из налогообложения ЕНВД.
· необходимо внести изменения в законодательство об использовании контрольно-кассовой техники (ККТ), освободив лиц, осуществляющих мобильную торговлю (торговлю через мобильные торговые объекты и объекты разъездной торговли), от обязанности использовать ККТ при осуществлении денежных расчетов с населением
· предусмотреть порядок возврата уплаченного авансом налога в случае, когда по результатам согласительных процедур, проводимых в соответствии с Федеральным законом, торгующий не смог осуществить своего права на осуществление торговли. Порядок возврата налога должен быть установлен Правительством РФ (см. выше – пункт 3.3.1. настоящей Концепции).
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